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RESUMO

A pesquisa delineada traz discussdes teodricas sobre a ideia de internacionalizacdo da
sociedade do conhecimento, contrapondo visdes diferentes sobre o que hoje se conceitua
como “sociedade do conhecimento”, e a perspectiva do Brasil diante deste cenario. Em
especial, a analise permeia a politica educacional em ciéncia e tecnologia diante da assim
chamada sociedade do conhecimento, com o objetivo de demostrar as possiveis implicacGes
do Programa Ciéncias sem Fronteiras na sociedade brasileira, implementado pelo governo em
2011. O estudo foi realizado a partir de dados bibliogréficos, considerando tedricos como
Castells, Dagnino e Schwartzman. Também foi realizada pesquisa documental, através da
analise de textos regulamentares e de dados fontes governamentais (Banco Mundial;
Ministérios de Educacdo, do Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo do Brasil e
Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica do Brasil-CNPq). A recente implementacdo do
Programa Ciéncias sem Fronteiras requer uma pesquisa exploratéria e descritiva. No primeiro
caso, por ser um tema ainda pouco discutido academicamente, cujos resultados sdo ainda
parciais e preliminares, em vista do tempo de implementacdo do Programa; no segundo, por
apresentar as possiveis perspectivas quanto ao Programa e sua implementacdo no Brasil.
Como resultado, conclui-se que a analise de uma politica publica € necessaria durante todo o
seu ciclo politico, de modo que, ao longo de sua implementacdo, € fundamental a
apresentacdo dos resultados preliminares que possam vir a contribuir para o aperfeicoamento
dessa politica. Sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras, fica evidenciado ainda seu
emparelhamento com as perspectivas do cenario de internacionalizacdo implementado pela
sociedade do conhecimento.
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1. INTRODUCAO

Segundo Silva e Melo (2001), nos ultimos anos tém prevalecido como estratégia
governamental de desenvolvimento, a criagdo de politicas de inova¢do como um amélgama de
politicas de ciéncia e tecnologia e politica industrial. O que denota um crescente
reconhecimento de que o conhecimento, em todas as suas formas, € fundamental no
desenvolvimento econémico das nacBes, e que a inovagdo é o essencial dessa economia
baseada no conhecimento. Consequentemente um numero cada vez maior de paises vem
colocando a inovagéo e 0 conhecimento no centro de suas politicas para o desenvolvimento.

Sobre isso, as andlises sobre os paises realizadas pelo Banco Mundial (2008),
mostraram que o Brasil esta se beneficiando menos do conhecimento global do que seus
principais concorrentes econémicos. Sobre a tematica, propbe-se a expansdo de programas
gue enviem estudantes para o exterior, proporcionando a capacitacdo avancada atrelada ao
trabalho pratico para, posteriormente, desenvolver programas que minimizem a problematica
da “fuga de cérebros”.

Diante deste cenério, surgiu o programa Ciéncia sem Fronteiras, que segundo sitio —
oficial do governo®, busca promover a consolidacdo, a expansio e a internacionalizacdo da
ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira, por meio do intercambio e
da mobilidade internacional. A previsdo € que 101 mil bolsas fossem ofertadas em quatro
anos, tendo iniciado o programa no final de 2011 e sendo suas primeiras bolsas efetivamente
implementadas em 2012. Com isso, Castro et. al. (2012, p. 35) afirmam que “tanto pelo seu
tamanho como por sua orientacdo, o programa Ciéncia sem Fronteiras pode significar uma
virada importante para a educacéo superior e a ciéncia e tecnologia do pais”.

Considerando que um dos objetivos deste Programa é ampliar a integracao e promocao
das instituicbes de ensino superior (IES) do Brasil com outros paises, e, ainda, que o
programa foi recentemente implantado, ha caréncia de dados e registros dentro das
universidades, como é o caso do controle e conhecimento de quantos e de quem sao 0s alunos
participantes. Fato este que justifica a necessidade de pesquisas no sentido de compreender e
respaldar as possiveis e necessarias alteracdes na implementacdo deste programa.

Em analise anterior junto aos gestores responsaveis pela implementacdo do Programa
no Rio Grande do Norte, Barreto et al (2013, p. 256) afirmam que; “Estando num processo
continuo de avaliacdo, a Politica de intercAmbio proposta pelo Programa esbarra em barreiras

que sdo problemas estruturais: o déficit da educacgéo publica no Brasil, por exemplo™.

% Veja-se: < http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/>



A interdisciplinaridade nos objetivos e na execucdo do Programa, exigem uma forma
de estudo que possa interpretar e questionar o maior numero de fatores presentes neste
contexto que interferem e prejudicam os resultados da implementacdo do Programa. Sobre
isso Dagnino (2002) citando Wildavsky (1979, p. 15), considera que a “Analise de Politica é
uma sub-area aplicada, cujo contetido ndo pode ser determinado por fronteiras disciplinares,
mas sim por uma abordagem que pareca apropriada as circunstancias do tempo e a natureza
do problema”.

Considerando a analise como um instrumento de conhecimento e diagnéstico de um
programa governamental, é indispensavel aplica-la, desde 0 momento da agenda, persistindo
por todo o ciclo politico (policy cycle), bem como elaborar um estudo nos anos seguintes a
partir das informacdes obtidas, a fim de exercer a prestacdo de contas com a sociedade ou
accountability, e analisar seus impactos no meio em que esta inserido.

Essa producéo se justifica pela falta de dados qualitativos que possam aprofundar as
questdes e entender a nova relacdo do Programa Ciéncias sem Fronteiras com a perspectiva da
internacionalizacdo e as politicas de educacdo cientifica e tecnoldgica, tendo relevancia
pessoal como a continuidade de estudos exploratorios em um programa governamental que
pode gerar grande impacto social e econdmico.

Ainda sobre o ponto de vista metodoldgico, vale dizer que a recente implementagéo do
Programa demanda pesquisas de carater exploratério, segundo Vergara (1998), por ser uma
area em que o conhecimento é pouco acumulado e sistematizado, necessitando, assim, de
levantamento de dados, cuja finalidade é a sondagem sobre o tema. Além de exploratdria, a

pesquisa tem caracteristica descritiva, definida por Vergara nos seguintes termos:

A pesquisa descritiva expBe caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fenbmeno. Pode também estabelecer correlagbes entre varidveis e
definir sua natureza. Ndo tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve,
embora sirva de base para tal explicagdo. Pesquisa ele opinido insere-se nessa

classificagdo (VERGARA, 1998, p. 45).

No presente estudo, utiliza-se também a coleta de dados bibliograficos para tracar e
contextualizar a discussdo da internacionalizacdo na dita sociedade do conhecimento frente as
Politicas Publicas, no caso em especifico o Programa Ciéncias sem Fronteiras, e seus

possiveis impactos e desafios para o Brasil na atualidade.

2. A INTERNACIONALIZACAO DA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO
Segundo Castro e Cabral Neto (2012, p. 70), nas Ultimas décadas, os cidaddos estdo

inseridos em sociedades ou grupos sociais, cujo desenvolvimento e mudancgas culturais,



tecnoldgicas e socioecondmicas demandam necessidades em ambitos cada vez mais elevados
de informacdes e educacdo, para fins de atuagdo num mundo cada vez mais globalizado, sem
fronteiras e centrado no conhecimento. Assim se constitui a chamada “sociedade do
conhecimento”.

Mas, o termo e a leitura sobre esta conjuntura recebe também muitas criticas. Alguns
preferem designar este fendmeno como “sociedade da informagdo” e ndo do conhecimento.
Almeida, por exemplo, confronta essa ideia de sociedade do conhecimento, defendida por
muitos, utilizando o seguinte exemplo: um computador acumula milhdes de informacdes e
dados sobre diversos temas e fendmenos, e nem por isso produz conhecimento, ha a
possibilidade de se dispor informagdes e ndo construir nenhum conhecimento, guardando
dados sem fazer nenhuma relacdo entre eles. Assim ele explica a diferenca entre ambos

modelos:
[...] estamos imersos numa sociedade da informagdo, da hiper-informacdo, da
publicizacdo extrema, da visibilidade acentuada, mas ndo numa sociedade do
conhecimento. Conhecimento € tratamento de informacdo, articulacdo de dados
construidos e ndo aglomeracdo de informacfes. Uma digressdo se faz aqui
necessaria no que diz respeito as concepges de informacdo, conhecimento e
sabedoria (ALMEIDA, 2010, p. 51).

A parte desta discussdo, profundamente pertinente e necessaria a respeito da
identificacdo deste fendbmeno social, marcadamente visivel na sociedade atual, o fato é que
para a mudanca deste cenario, uma das estratégias utilizadas pelo poder politico tem sido o
ensino superior, que imprime aos governos novas diretrizes para atender as demandas
mundiais, tendo os organismos internacionais papel importante na medicdo e disseminacéao
dessas diretrizes. No entanto, essas diretrizes deveriam ser “assumidas pelos governos
nacionais guardadas as especificidades proprias de cada regido ou pais, no intuito de
consolidar uma visdo hegemonica para o campo da educacgéo superior” (CASTRO; CABRAL
NETO, 2012, p. 70).

Porém, a dificuldade que Almeida destaca para o ensino superior, é a padronizacéo de
um ensino que joga informacBes para seus alunos e ndo os ensina a interpreta-los ou

relaciona-los, o conhecimento seria o tratamento das informacdes:

Os contetidos transmitidos nas escolas e universidades funcionam muitas vezes
assim. Sdo repassados muitos contetdos, muitas informagdes, porém os alunos nao
sdo instigados a pensar sobre eles. O sistema educacional se torna, assim, um
mercado de informagdes e forma alunos-bancos-de-dados (ALMEIDA, 2010, p. 51).

Um meio de ampliar as possibilidades do graduando no Brasil e de criar redes que

possibilitem a expansdo dos estudantes brasileiros a outras formas de conhecimento e



metodologias, que possam significar uma ampliacdo do aprendizado, é a utilizacdo de
cooperagao e parcerias nacionais e internacionais para o desenvolvimento das estratégias de
mobilidade estudantil com, por exemplo, universidades que mostrem um desenvolvimento
didatico pedagogico direcionado para pesquisas e formacdo critica dos seus alunos. Para as
formulacdes de politicas publicas voltadas para essa estratégia, devem levar em consideragdo
a extensdo territorial do pais e as diferengas regionais para sua implementac&o.

Segundo Castells e Cardoso (2005, p. 09), “A Sociedade em Rede é a nossa sociedade,
a sociedade constituida por individuos, empresas e Estado operando num campo local,
nacional e internacional”. Ele alerta que o que se conhece por globaliza¢do, como uma forma
de referéncia a sociedade em rede, a qual é difundida por todo o mundo, afetando a ldgica, as
relacGes de poder da organizacdo social de toda humanidade, no entanto, ndo incluem todas as
pessoas.

Com base neste argumento, surge o questionamento de como integrar e proporcionar
cooperagfes em ambito nacional e internacional para desenvolver o conhecimento.
Traduzindo Siufi (2009, p. 124), a autora defende que a terminologia cooperacdo
internacional tem sofrido varia¢fes ao longo da historia, mas que pode ser descrita como “la
modalidade de relacion entre paises que persiguen un beneficio mutuo, y en especial para
alcanzar um desarrollo 6ptimo de sus ciudadanos, que seria dificil de lograr en forma
aislada”. Para Siufi, portanto, essa estratégia se torna importante visto que a cooperagao
internacional universitaria e a geracdo de conhecimento produzem uma interacdo mais efetiva
e de alto impacto.

A cooperacdo internacional é fator necessario para a internacionaliza¢do da educacao,
que pode ser entendida sob diversos aspectos. Castro e Cabral Neto (2012), por sua vez,
entendem como o procedimento de inclusdo da dimensdo internacional da educacdo e da
pesquisa, exigida pelos blocos econémicos, que criam a necessidade de compatibilizar as
qualificacgdes, os sistemas educativos e desenvolver padrdes educacionais equivalentes.

A ideia central da internacionalizacdo da educagdo superior € que os blocos
econbmicos parceiros busquem as melhores alternativas de qualificacdo de seus estudantes,
por exemplo, com o alto investimento em pesquisas. Neste sentido, Castro e Cabral Neto
(2012, p. 70) defendem é que “a internacionalizag¢@o da educagdo superior deve ser concebida
de forma ampliada, porque compreende, além da cooperacdo técnica, a insercdo de uma
dimens&o internacional ou intercultural em todos os aspectos da educacao e da pesquisa”.

Os paises desenvolvidos fazem grandes investimentos nas &reas de educacdo e

desenvolvimento de pesquisas. E para esses paises manter relagcdes politicas, econémicas e



sociais com outros paises, requer-se uma troca muitua de interesses, como: a troca de
experiéncias dos métodos de ensino, de experiéncias de producdo e até mesmo de
pesquisadores.

Kehm (2005, p. 18) concorda com a ideia que a internacionalizacdo passou por
diversos estdgios de significados e conceitua, “International student mobility, i.e. the
reception of foreign students and the sending own students abroad, has been an important
indicator for the degree of internationalisation in higher education .

O Brasil, como pais em desenvolvimento, necessita de maiores investimentos na
educacdo a partir da implementagdo de politicas mais efetivas na expansdo do conhecimento.
“No contexto globalizado, a educacdo em nivel superior, a medida que cumpre a fungdo de
produtora e propagadora de conhecimentos, € vital para o crescimento tanto de paises
desenvolvidos quanto para aqueles em desenvolvimento” (CASTRO; CABRAL NETO, 2012,
p. 71).

A América do Norte e Europa sdo continentes conhecidos como local de destino por
diversos estudantes em mobilidade internacional. Porém, deve-se deixar claro os dois lados de
interesses envolvidos. De um lado, para os paises em desenvolvimento, como é o caso do
Brasil, ocorre a internacionalizacdo da educacéo, quando do envio de estudantes para centros
de exceléncia mundialmente conhecidos. Estima-se como resultado o crescimento da
qualificacdo dos profissionais, do desenvolvimento de pesquisas, o0 desenvolvimento
tecnoldgico e o empreendedorismo para o pais. Do outro lado, do lado dos paises que recebem
o0s estudantes (em regra, os mais desenvolvidos, como é o caso das universidades americanas),
afirma (CASTRO et. al. 2012, p. 05) estas universidades, “estdo fazendo grandes esforcos
para se tornarem mais globais, e o Brasil € visto como um parceiro de importancia crescente
neste movimento™. 1sso representa o qudo interessante a cooperacdo internacional se faz nas
duas perspectivas da internacionalizacao.

Em contrapartida, segundo Ferreira (2010, p. 82), a partir de 2001, as politicas de
cooperacdo cientifica e tecnolégica internacional foram ajustadas ao Brasil, considerando a
seguinte estratégia de abertura a novos mercados e para a construcdo da lideranca brasileira

em outros cenarios. Assim ele explica:

Anteriormente a esse periodo, as politicas de cooperagdo cientifica e tecnolégica
internacional brasileira ocorriam principalmente com a Franca, com a Alemanha e
com os Estados Unidos. Atualmente, o governo tem enfocado também a cooperacéo
sul/sul (india, China, Africa, paises de lingua portuguesa e América Latina)
(FERREIRA, 2010, p. 82).



Contudo, tal como afirma Schwartzman (2001), do ponto de vista do crescimento
interno do pais, ainda ndo ha evidéncias claras que os esforcos brasileiros para criar
conhecimento e aplica-lo a industria tenha trazido beneficios substanciais. No entanto,

Schwartzman, supde que:

O reforco dos quadros de pessoal cientifico e tecnoldgico nas universidades poderia
levar & criacdo de pontes institucionais entre a industria e os centros académicos de
pesquisa, 0s quais sempre podem melhorar as reservas de um pais em matéria de
trabalhadores educados, o que constitui de per si um ativo bem importante.

(SCHWARTZMAN 2001, p. 10)

Castro et. al. (2012, p. 28) mostra preocupacédo ao verificar o crescimento do Brasil se
comparado internacionalmente, por exemplo, com China, india e Coréia, aonde o pais se
mostra com fluxo limitado de intercdmbios com o exterior. “Diferentemente de outros paises,
onde as familias enviam seus filhos para cursos de graduacdo no exterior (asiaticos liderando
as estatisticas), poucos brasileiros vao estudar fora com recursos proprios.

No entanto, com programas como o Ciéncias sem Fronteiras, os autores Castro et. al.
(2012, p. 35) acreditam que o Brasil pode ter uma transformacao substancial na educacéo
superior do pais, a qual ja tem dado sinais de maior competitividade no mundo atual. Os
autores consideram ainda que o conhecimento de alto nivel é o fator mais escasso e enfatizam
“a importancia da formacdo técnica, profissional e cientifica, ao lado da formacao académica
mais tradicional” (CASTRO et. al.,2012, p. 35).

3. O CENARIO BRASILEIRO FRENTE A INTERNACIONALIZACAO DA
EDUCACAO

Castro e Cabral Neto concluem a partir da analise de dados, que as regifes com paises
mais desenvolvidos e melhor inseridos na nova divisdo mundial do trabalho sdo as que mais
recebem estudantes, em processo de mobilidade. Os autores defendem a internacionalizacdo da
educacdo como importante ferramenta utilizada para a “inser¢do dos paises no mundo globalizado
quer seja pela perspectiva da solidariedade defendida pela UNESCO, quer seja pela tendéncia
mercantilista propugnada pela Organizacdo Mundial do Comércio (CASTRO e CABRAL NETO,
2012, p. 69).” De forma mais periférica, a America Latina estid se inserindo no processo de
internacionalizacdo com baixa recepcdo e elevado envio de estudantes para outras regides do
mundo, em especial para a regido da America do Norte e da Europa Ocidental.

[...] estdo sendo criadas politicas que, se tiverem continuidade, podem fazer com que
o0 Brasil passe a praticar a internacionalizacdo ativa, relegando a internacionalizacéo
passiva ao passado. Nesse contexto, é importante prosseguir com a realizagdo de
pesquisas que documentem os processos de implementacdo e sistematizem os



resultados alcancados, aprofundando as reflexdes aqui brevemente anunciadas
(BARRETO; FREIRE, 2014, p. 14).

A histéria do Brasil na educacdo superior e no ensino das tecnologias € considerado
recente quando comparada aos outros paises. Schwartzman (2001) cita a criacdo da
Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1934, como o acontecimento mais importante na
historia da ciéncia e da educacao no Brasil. Muito embora, ja existiam institui¢cbes de sucesso
gue mostram o ja existente interesse no conhecimento técnico e na educagéo superior, COmo 0
Instituto Butantd, o Instituto Bioldgico e as escolas de engenharia e medicina que atuavam nos
estudos cientificos, assim como a Escola Paulista de Medicina, criada em 1933, da qual se
esperava inovagdes radicais para as tradicdes da educacao superior brasileira.

Mas, o desenvolvimento da ciéncia no Brasil segundo Schwartzman (2001) se
desenvolveu principalmente em torno de algumas poucas instituicdes académicas,
evidenciando o profundo desequilibrio regional no Brasil e faz a critica quanto a educacao
superior de massa acarretar tensdes e dificuldades adicionais para a comunidade cientifica. E

questiona:

N&o seria possivel encontrar uma ciéncia que esteja mais proxima dos pobres,
expressa de modo e numa linguagem que todos possam compreender? N&o
deveriamos estar distribuindo os recursos destinados a pesquisa de um modo mais
equanime e equilibrado regionalmente, ao invés de estarmos seguindo os sempre
questionaveis padrdes de mérito? Ndo deveriam o0s cientistas abandonar 0s jogos
intelectuais dos ricos e buscar conhecimentos que sejas obviamente Uteis e praticos?
(SCHWARTZMAN, 2001, p. 09).

Castro e Cabral Neto (2012) indagam a necessidade de politicas de Estado para a
consolidacdo da educacdo superior no Brasil, acreditando que mesmo com as politicas
existentes no pais, as iniciativas de internacionalizacdo da educacdo ainda se mostram
desequilibradas se comparadas aos paises desenvolvidos. Por outro lado, esses autores
apostam que, com a série de estratégias desenvolvidas nos ultimos anos, o quadro da
internacionalizacdo ira mudar no pais pela melhoria da mobilidade.

Para Dagnino (2002, p. 08), “A percepcao de que as politicas, mais do que o mercado,
sdo os responsaveis pelo progresso social, envolve o questionamento das relacBes sociais e
politicas existentes; a consideragdo tanto das decisdes tomadas como das “nao-decisdes”.

Castro et. al. (2001, p. 27) cita o inicio das coopera¢des no Brasil desde 1913 com a
fundacdo Rockefeller e posteriormente a fundagdo Ford no intuito de enviar estudantes ao
exterior; “As duas fundacBes inauguraram um circulo virtuoso de selecdo meritocratica dos
primeiros bolsistas, bem como a politica de envio de estudantes para as melhores

universidades, sobretudo nos Estados Unidos”.



Com a cooperacdo das fundagdes Rockefeller e Ford no Brasil, segundo Castro et. al.
(2012, p. 28), muitas areas do conhecimento foram revolucionadas pelos alunos que
participaram da mobilidade estudantil internacional, “esse esforco de formacgdo cientifica
avancada contribuiu também para gerar massa critica no topo das hierarquias politicas,
econdmicas e empresariais da sociedade brasileira, dentro e fora das areas cientificas”.
A proposito e a respeito deste contexto de conformacdo da educacdo com 0 novo
modelo societario, Castells adverte:
Este inovador ser humano produtivo, em plena crise do patriarcalismo e da familia
tradicional, requer uma reconversdo total do sistema educativo, em todos 0s seus
niveis e dominios. Isto refere-se, certamente, a novas formas de tecnologia e
pedagogia, mas também aos conteidos e organizacdo do processo de aprendizagem.
Tao dificil como parece, as sociedades que ndo forem capazes de lidar com estes

aspectos irdo enfrentar maiores problemas sociais e econémicos, no actual processo
de mudanga estrutural (CASTELLS, 2005, p. 27).

Neste sentido, observa Castro e Cabral Neto (2012, p. 69) que o Brasil vem se
destacando por estar adotando estratégias mediante programas e a criacdo de universidades
publicas que visam a integracdo regional, com o intuito de ampliar a sua inser¢do no processo
de mobilidade estudantil. O pais vem adotando estratégias que podem gerar grandes impactos
a internacionalizacdo, e o exemplo demonstrado pela autora Siufi (2009, p. 140) como
favoravel a integracdo latino-americana, foi assumido pelo Brasil ao exigir a obrigatoriedade
da oferta do ensino da lingua espanhola nas escolas que oferecem o ensino médio, decretado e
sancionado pela lei n © 11.161, de 5 de agosto de 2005.

Outra estratégia é o Programa Ciéncias sem Fronteiras que ganhou visibilidade
internacional por sua proporcdo e investimentos envolvidos, além das fortes campanhas
midiaticas do proprio Governo Federal com o intuito de divulgacdo deste Programa. Como
afirma Castro et. al. (2012, p. 34), que faz a ligacdo da grande visibilidade do Programa nos
EUA a proposito da visita do presidente americano, Obama, ao Brasil. Segundo ele, o
Programa “despertou grande interesse pelos recursos que as bolsas poderiam trazer as
universidades americanas que recebessem os alunos”.

Porém, h& no pais o desenvolvimento de outras estratégias e politicas para levar a cabo
a internacionalizacdo. Um exemplo disso € a iniciativa do Ministério da Educacao brasileiro
em criar uma Universidade Federal da Integracdo Latino-americana (Unila) em 2010,
localizada na cidade de Foz do Iguacu, fazendo fronteira com a Argentina e o Paraguai, uma
Instituicdo de Ensino Superior bilingue que visa a integracdo cultural e intelectual da

academia.
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Além da Unila, foi criada em 2010 a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) que em parceria com outros paises, principalmente
africanos, desenvolve formas de crescimento econdmico, politico e social entre os estudantes
a partir de uma proposta de cooperacgdo solidaria.

Barreto e Freire (2014), estudando os Projetos “Raga, desenvolvimento ¢ desigualdade
social” (2002-2007) e “Acesso e Igualdade na Educagdo Superior no Brasil e nos Estados
Unidos” (2008-2012) chegaram a demonstracdo de que as trajetorias académicas e
profissionais posteriores a realizacao do intercambio foram experiéncias cruciais para garantir
0 acesso a pés-graduacdo. O resultado disso € que alguns destes participantes ja integram o
quadro docente de universidades brasileiras e dos Estados Unidos, dentre os varios estudantes
que realizaram Mestrado e Doutorado, no Brasil e no exterior.

Ainda sobre o assunto, Barreto e Freire (2014) destacam os desafios para a realizacao
dos projetos citados abrangendo toda sua area de atuacdo (e ndo s6 a mobilidade estudantil),
como: 0 pouco apoio institucional; a auséncia de certa forma da coordenacdo geral e local; a
dificuldade dos alunos relacionadas a proficiéncia em inglés e dificuldade de atracdo de
alunos estrangeiros; a dificuldade na estrutura curricular para institucionalizar novos
componentes curriculares; a falta de recursos para custeio; a falta de envolvimento com o
projeto no retorno; além de fatores externos.

No Brasil ainda deve-se levar em consideracdo as realidades locais e regionais quando
discutidas politicas publicas de cunho nacional. Coutinho (2004) trata como imprescindivel a
regionalizacdo em ciéncia e tecnologia (C&T), principalmente quando 0s avangos
tecnoldgicos e o processo de globalizacdo evidenciam os problemas sociais, a exclusdo do
consumo e a limitacdo da expansdo dos mercados. Isso pode gerar impactos diretos na
economia e no desenvolvimento local.

Em especifico sobre a regido nordeste do pais, falar de tecnologia e inovacdo pode
representar algo além das industrias. Coutinho (2004, p. 17) explica que que a falta de
conhecimento e informacdo dos microempresarios nesta regido impacta na utilizacdo de
normas técnicas e da organizacdo da producdo. Neste caso, 0s institutos de pesquisas
tecnoldgicas tém servido como assisténcia no aperfeigcoamento dos negdcios. Mas, como bem
lembra Castells: “Contudo, a introdu¢do da tecnologia s6 por Si ndo assegura nem a
produtividade, nem a inovagdo, nem melhor desenvolvimento humano” (CASTELLS, 2005,
p. 26).

Em suma, Coutinho (2004) conclui que existe o abandono de algumas unidades

federativas quanto aos investimentos, porém, ha também o aceno de politicas federais em
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C&T nestas regides. Esse movimento de C&T como estratégia se mostra incerto e de risco, e
ainda ndo pode ser entendido como consenso nacional; falta o trabalho de sustentagéo e
consolidacdo deste modelo nas diferentes instancias governamentais.

As grandes empresas hoje praticam a estratégia de investir em universidade e em seus
agentes com o intuito do retorno de seus investimentos, em produtividade e inovacgdo. O que
se espera de politicas publicas de incentivo a tecnologia e desenvolvimento, é que direcionem

suas estratégias e dimensionem o retorno de seus investimentos para a propria populacéo.

4. APOLITICA DE EDUCAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO BRASIL

O Programa Ciéncias sem Fronteiras foi instituido pelo Decreto n° 7.642, de 13 de
dezembro de 2011, que consta das seguintes prerrogativas: (1) delimitar os objetivos do
Programa; (2) tratar das possibilidades de serem firmados convénios, cooperacdes dentre
outros ajustes com entidades de todos os setores publico e entidade privada; (3) criar o Comité
Executivo e o Comité de Acompanhamento e Assessoramento do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, definindo seus membros e suas atribuicBes; (4) estabelecer responsabilidades as
instituicbes CAPES, CNPq, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ao Ministério
da Educacdo e aos 6rgaos responsaveis pelo custeamento do Programa.

Segundo informacdes do Programa no ano de 2015% o CsF busca promover a
consolidacdo, a expanséo e a internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da
competitividade brasileira por meio do intercdmbio e da mobilidade internacional. A
iniciativa é fruto de esforco conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas respectivas instituicdes de
fomento — O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) —, e Secretarias de

Ensino Superior e de Ensino Tecnolédgico do MEC.

O governo brasileiro optou por contratar os servicos do Institute of International
Education (I1E) para gerenciar o processo de colocacdo dos estudantes nos cursos de
graduacdo. Trata--se de uma organizacdo ndo governamental, baseada em Nova
lorque e que, habitualmente, trabalha com o governo americano e com fundagdes e
governos internacionais na gestdo de programas académicos. Existe a intencdo de
que outra instituicdo, a Academic and Professional Programs for the Americas
(Laspau), menor e com mais tradicdo de atencdo individualizada aos candidatos,
possa vir a participar do gerenciamento dos programas de doutoramento (CASTRO
et. al. 2012, p. 34).

Os objetivos tragados pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) s&o: (1) investir na

formacdo de pessoal altamente qualificado nas competéncias e habilidades necessarias para o

4 CsF. <www.cienciasemfronteiras.gov.br>
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avanco da sociedade do conhecimento; (2) aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes
de vaérios niveis em instituicGes de exceléncia no exterior; (3) promover a insercdo
internacional das instituicGes brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes para
cientistas e estudantes estrangeiros; (4) ampliar o conhecimento inovador de pessoal das
indUstrias tecnoldgicas e (5) atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente
qualificados para trabalhar no Brasil.

O projeto prevé a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos (do inicio de 2012 a
2015) para promover intercambio, de forma que alunos de graduacao e pos-graduacao facam
estagio no exterior com a finalidade de manter contato com sistemas educacionais
competitivos em relacdo a tecnologia e inovacgdo. Além disso, busca atrair pesquisadores do
exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com 0s pesquisadores
brasileiros nas areas prioritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para
que pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior.

A Capes e 0 CNPq sempre se orientaram por critérios académicos na escolha de seus
bolsistas. Com o Programa CsF, foi identificado um carater mais técnico e profissional,
demostrado, por exemplo, pela participacdo de empresas no Programa. Para os alunos de
graduacdo, as bolsas tém duracdo de, no méaximo, um ano “e requerem que o aluno ja esteja
matriculado em um curso superior no pais e tenha participado ou participe de um programa de
iniciagdo cientifica ou semelhante” (CASTRO et. al., 2012, p. 33).

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que coordena e supervisiona as
politicas nacionais de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacao, atua na area de producao
industrial, que envolve setores estratégicos, com foco na alavancagem tecnoldgica.

As metas do Programa séo descritas em tabela oficial, divulgadas em seu sitio oficial e
revistas pela 72 Reunido do Comité Executivo (CE) do Programa Ciéncia sem Fronteiras,
realizada em 22 de janeiro de 2013, das 101.000 bolsas oferecidas, 75.000 bolsas seréo
financiadas com recursos do Governo Federal e 26.000 bolsas seréo concedidas com recursos
da iniciativa privada. Portanto, o Programa Ciéncia sem Fronteiras ird oferecer 101.000 bolsas
a estudantes e pesquisadores no Pais e no Exterior.

Sendo estas bolsas divididas nas seguintes modalidades, em ordem decrescente de
numero de bolsas, a graduacao sanduiche com 64 mil bolsas, 15 mil bolsas para o doutorado
sanduiche, 7.060 mil distribuidas para desenvolvimento tecnologico e inovagdo no exterior,
6.440 para o pos-doutorado, 4,5 mil para o doutorado pleno, 2 mil para Atracdo de Jovens
Talentos (no Brasil) e 2 mil para a modalidade Pesquisador Visitante Especial (no Brasil), o

que totaliza 101 mil bolsas.


http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsa-jovens-talentos
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsa-jovens-talentos
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4.1 Da execucao do Programa Ciéncia sem Fronteiras: AvaliagOes Preliminares

Diante da voluptuosa quantia investida e do numero de bolsas a serem implementadas,
Senhoras e Silva Neto mostram certa preocupacdo no acompanhamento destas bolsas
implementadas. Estes pesquisadores defendem a “implementa¢do de no minimo um modelo
de métricas padronizado para acompanhar as atividades dos estudantes e pesquisadores no
exterior” (2014, p. 7) que estdo sem o acompanhamento de seus créditos cursados nas
universidades no exterior e de suas pesquisas desenvolvidas.

Como forma de ampliacdo e diversificacdo da experiéncia vivenciada pelas fundacoes
citadas anteriormente, tais quais a Ford e Rockefeller no Brasil, segundo Castro et.al. (2012,
p. 28) “Em maior ou menor grau, agéncias governamentais de outros paises, como a USAID,
o British Council, 0 DAAD aleméo e a cooperacdo francesa (convénio Capes-Cofecub)
adotaram também sistemas de selecdo por mérito”. Os autores continuam enaltecendo o
Programa Ciéncias sem Fronteiras como uma continuidade que nenhum outro pais tenha
mantido, sem interrupgdes desde os anos 1970 e com recursos unicamente do Tesouro,
ressaltando a importancia desse esforco para que hoje o sistema brasileiro de pés-graduacao e
pesquisa possa ser o0 maior e melhor estruturado da América Latina.

Castro et. al. ainda fazem a descricdo das 26 mil bolsas a serem proporcionadas pelo
setor empresarial sendo administradas pela Capes e CNPq, a distribuicdo se da da seguinte

forma:

Federacdo Brasileira de Bancos, Febraban, 6,5 mil; Confederacdo Nacional da
IndUstria, CNI, 6 mil; Associacdo Brasileira de Infraestrutura e Indistrias de Base,
ABDIB, e Petrobras, 5 mil cada; Eletrobréas 2,5 mil; Vale, mil; British Gas/BG, 450
bolsas e SAAB, cem bolsas (Castro et. al.,2012, p. 26).

Para Schwartzman “Os planos brasileiros para ciéncia e tecnologia, bem como o
comportamento das agéncias de ciéncia e tecnologia no correr do tempo, revelam uma
tentativa de aproximar-se dos padrbes de gastos dos paises desenvolvidos” (2001, p. 09).
Umas das estratégias utilizadas na nova dinamica da economia do conhecimento, ou melhor,
da informacdo, como defendem alguns autores, segundo Valente (2010) é a da Hélice Tripla,
desenvolvida por Henry Etzkovitz. O americano aborda a relagao entre governo-universidade-
indUstria na perspectiva de um processo continuo de inovagdo. O préprio Henry cita trés
paises como 0s que mais avancaram neste modelo, s&o eles: a Suécia, os EUA e o Brasil com

o atual processo de incubadoras e associacfes regionais.
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As ideias de Castro et. al. (2012, p. 30) para o Programa Ciéncias sem Fronteiras véo
de encontro com os interesses citados anteriormente. Para os autores, “Fortalecer a P&D
empresarial € uma questdo ainda mais nebulosa no CSF”. No entanto, o Programa ainda €
pouco claro sobre como as bolsas poderdo servir diretamente a pesquisa e o desenvolvimento
(P&D empresarial), visto que a formacgdo tecnoldgica parece justificar o financiamento de
empresas e o Brasil ainda ter baixo rendimento nesse modelo de cursos. Uma solucdo
proposta seria investir também no envio de professores e dirigentes de escolas para parceiros

que desempenham bem esses cursos tecnoldgicos, como € o caso dos EUA.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Observando a dindmica do mundo global no que tange a internacionalizacdo da
educacdo e a transferéncias de conhecimentos e as estratégias desenvolvidas pelos paises em

suas politicas cientificas e tecnoldgicas, Castells adverte:

Temos, assim, a maior das contradi¢es: quanto mais desenvolvemos a elevada
produtividade, os sistemas de inovagdo da producéo e da organizacdo social, menos
precisamos de uma parte substancial de populacdo marginal, e mais dificil se torna
para esta populagdo acompanhar esse desenvolvimento. A correccdo deste processo
de exclusdo massivo requer uma politica publica internacional, concertada, que
actue nas raizes do novo modelo de desenvolvimento (tecnologia, infra-estruturas,
educacdo, difusdo e gestdo do conhecimento) em vez de simplesmente providenciar
a satisfacdo das necessidades, que surgem da exclusdo social, sob a forma de
caridade (CASTELLS, 2005, p. 28).

Coutinho (2004), corroborando com o que diz Castells, considera que ndo s6 as
empresas devem ser mobilizadas, mas que a comunidade cientifica e a sociedade civil
organizada devem ter espaco de participacdo por todo o processo de construcao das politicas
de sustentacdo e consolidacdo das politicas em C&T. Ou seja, 0 tema ndo é sé assunto de
empresarios e cientistas, mas sim da sociedade como um todo. A participacdo publica também
deve ser um ponto integrado nas discursdes politicas e académicas, ampliando as questfes de
C&T que provocam discursdes, impactos e questionamentos éticos que surgem na perspectiva
social. SO ultrapassada essa barreira podera a ciéncia e tecnologia ser ensinada difundida a
partir de uma reflexdo critica de sua importancia e implicacdo social, opondo-se ao atual
cenario do conhecimento que se restringe a um conjunto de informacdes sem formacéo, isto e,
sem o raciocinio critico e a capacidade de discernimento das informacgdes armazenadas.

Os estudos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) e seu ensino académico pode
contribuir neste processo. Mas, para haver tal motivacdo, faz-se necesséario a maturidade do
motivador e do motivado, o que gera dificuldade, por exemplo, para o professor, como

contam os relatos de Gary Downey da Virginia Tech, em palestra ministrada na VV Simposio
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Nacional de Tecnologia e Sociedade (TEC SOC) em Curitiba - PR (2013). Sua experiéncia
com o ensino de CTS ainda é dificil e relutante por parte dos alunos das areas tecnoldgicas. O
questionamento que deve ser feito é como incentivar uma formacdo mais humana das
engenharias se a ideia construida por docentes e discentes de forma geral sobre o que aprender
e ensinar nessa area € de cunho pratico, racional e eficiente. Sobre a questdo da excessiva
particularizacdo da técnica e a falta de pensamentos questionadores nas tecnoldgicas e
consequentemente em CTS, Bazzo e Colombo (2001, p. 03) afirmam “As reflexdes e analises,
que raramente ocorrem, em geral, baseiam-se na inadequacdo da tecnologia, ao invés de
analisar as questfes sociais e politicas que envolvem tanto a escolha quanto a incorporacao
das mesmas”.

A discussdo sobre CTS além da academia deve ser uma discursdo e interesse politico.
Essa separacdo e racionalizacdo da técnica influenciam a formulacdo e implementacéo das
politicas publicas de desenvolvimento tecnoldgico, que, na maioria das vezes, surgem
atrelados a ideia de crescimento econdmico e ndo necessariamente desenvolvimento social.

Outro ponto a ser considerado é o que diz respeito as barreiras enfrentadas pelos
alunos quanto aos programas de mobilidade. Levando em consideracdo programas de
mobilidade estudantil que tenham objetivos semelhantes ao programa implementado no
Brasil, como o Erasmus praticado na Europa, podem ser previstas algumas barreiras que 0s
estudantes na mobilidade podem enfrentar. Kehm (2005) cita algumas dessas barreiras
enfrentadas pelos estudantes europeus. A questdo financeira, por exemplo, pesa quando se
leva em consideracgdo custos adicionais, esse fator tende a desigualdade e exclusao de alunos
que ndo tem outras fontes de renda. Esse quadro se agrava ainda mais quando se considera a
duracdo dos estudos em outro pais. Questdes como a separacdo dos parceiros e familiares e
fatores econdmicos e geograficos também agem como barreira aos estudantes.

Outra barreira citada pela autora é o idioma, que tem sido resolvido com estratégias
voltadas ao apoio e ensino da lingua local de forma intensiva aos estudantes. E, por ultimo, a
“fuga de cérebro”, que é considerado como um problema econémico, visto que envolve
conhecimento e médo de obra qualificada. Esta é temida principalmente nos paises que enviam
mais estudantes do que recebem do exterior, por exemplo, os paises da Europa Central e
Oriental.

A condicdo eminente e a probalidade de um pais perder seus talentos para
universidade e empresas estrangeiras, apos o0 grande investimento em educacdo é também
uma preocupacdo plausivel para o Programa Ciéncia sem Fronteiras. No entanto, segundo

Castro et. al. (2012), a questdo da fuga de ceérebro se mostra infima no Brasil. E umas das
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explicacBes é o fato dos 6rgdos de fomento de bolsas de estudo, a Capes e 0 CNPq, terem
regras claras de punicdo (inclusas nos contratos de bolsas de estudos) aos estudantes que ndo
regressam ou nao completam seus estudos. Alem disso, a maioria que sai do pais com bolsas
publicas ja tem um vinculo de trabalho, bem como o pais ter um bom ritmo de
desenvolvimento e expansdo do sistema educativo; 0 que aumenta as perspectivas de
absorcdo, em contraste com os mercados de trabalho no exterior de alta competitividade.

Reforcando as barreiras ja citadas diante do Programa Ciéncias sem Fronteiras, as
autoras Barreto e Freire (2014, p. 13), preocupam-se ainda com a “baixa proporcdo de
estudantes de graduagdo com proficiéncia em lingua inglesa e a curta duracdo do Programa
diante da tarefa a ser realizada”. Barreto e Freire (2014, p. 12) afirmam que “o programa
Ciéncias sem fronteiras tem caracteristicas que podem reforcar a desigualdade em termos
regionais, estaduais, institucionais e em termo das areas do conhecimento, de sexo e étnico-
raciais”. Estas autoras também explicam que o desenho institucional possibilita algumas
instituicdes aproveitarem de maneira desproporcional as oportunidades, além das &reas
estabelecidas como prioritarias pelo Programa excluirem as humanidades, onde ha maior
proporcéo de estudantes do sexo feminino.

A preocupacdo das autoras quanto a divisdo desproporcional das oportunidades para
estudantes do género masculino ou feminino no Programa CsF, também faz parte das
preocupacOes levantadas nos estudos de Cabral e Oliveira (2012, p. 09), autoras que estudam
a producdo de indicadores em ciéncia e tecnologia e defendem que “ha praticas que
discriminam e excluem as mulheres em areas como a Engenharia, praticas que precisam ser
transformadas”. Nas areas que o Programa CsF, delimita como prioritarias, principalmente a
tecnoldgica, as diferencas estdo também nos que promovem a formacao dos alunos, segundo
os dados do Sigaa/UFRN de junho de 2011, as autoras definem que a area de tecnologia tem

em sua maioria, professores homens.

O Centro de Tecnologia (CT), onde se concentram os cursos de engenharia, abriga
12 departamentos, 11 de engenharia e 1 de arquitetura. Somando-os (exceto
Arquitetura) temos um total de 243 professores, 192 homens e 51 mulheres. Na
Escola de Ciéncias e Tecnologia (ECT), que oferece a formacao basica para vérias
engenharias da UFRN, sdo 63 os professores, 49 homens (77,78%) e 14 mulheres
(22,22%). Em ambos os espacos, como dito, a docéncia é predominantemente

masculina. (CABRAL; OLIVEIRA, 2012, p. 07)

O Programa Ciéncias sem Fronteiras divulga dados como o género dos participantes,
porém, ndo estdo disponiveis dados sobre a distribuicdo segundo, por exemplo, a renda

familiar.
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Além das questbes de género, Barreto e Freire (2014, p. 13) acreditam que a
desigualdade regional existente no Programa, “como a maior participagdo do Sudeste,
ocasionou, provavelmente, a participacdo de uma menor proporcdo de estudantes negros e
indigenas, que estdo mais concentrados nas regides Norte e Nordeste do Brasil”.

Quanto as areas prioritarias, tal como ja salientado anteriormente, o Programa CsF da
preferéncia as &reas tecnoldgicas, o que, segundo Castro et. al., difere dos programas de
mobilidade anteriores do governo brasileiro que incluiam as Ciéncias Sociais e Humanidades
que:

[...] nos programas tradicionais, correspondiam a cerca de 25% das bolsas (714 nas
ciéncias humanas, 401 em ciéncias sociais aplicadas e 299 em letras e artes, em
2009). A énfase nos campos STEM (Science, Technology, Engineering and
Mathematics) faz sentido, pois as caréncias brasileiras sdo bem conhecidas (Castro
et. al, 2012, p. 33).

Os autores, Castro et. al. enfatizam também o fato de outras areas terem caréncias,
como o campo de direito, que apresenta lacunas em  (patentes, legislacdo antitruste e
mercado de capitais para inovagdo), governanca, empreendedorismo, politica econémica,
politica urbana, politica educacional e politica cultural” (2012, p. 33).

Outro ponto relevante sdo as bolsas de doutorado. O doutorado, que teria em média
quatro anos de duracdo, em sua versdo “sanduiche” (oferecida pelo CsF), reduz a um ano os
estudos no exterior. Levando em consideracdo 0s possiveis problemas destas bolsas e das
bolsas de pds-doutorado, Castro et. al. (2012) demonstram preocupa¢do com a duragdo das
bolsas de graduacdo sanduiche, visto que defende serem necessarios, pelo menos seis meses
para um estudante se orientar e organizar a vida em um pais estrangeiro. Essa preocupacao se
agrava com o fato dos estudantes brasileiros, no geral, apresentarem deficiéncias no
aprendizado de linguas estrangeiras, 0 que pode gerar impactos na escolha dos paises de
destino pelos estudantes, que podem optar por universidades pela facilidade de compreensao
da lingua e ndo pela exceléncia da universidade ou compatibilidade com os estudos e
pesquisas desenvolvidos.

Concluindo, tal como preconiza Schwartzman(2001), apesar destes percalcos no
decorrer da implantacdo destas politicas cientificas e tecnologicas, em que se faz necessario
questionar o valor de todo o impulso que o Brasil esta realizando na tentativa de criar um
espaco efetivo para a ciéncia no Brasil, & fundamental apostar nesta proposta. Neste sentido,
ele se mostra otimista por ver que hoje no pais 0s grupos de pessoas comprometidas com este

impulso e crescente, e indaga:
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A fim de conquistar seu espaco, a pesquisa cientifica tem que fazer valer seu mérito
proprio, independentemente de suas implicagdes e conseqiiéncias mais amplas para
as instituicdes educacionais, tecnoldgicas e econémicas do Brasil. Este mérito é de
natureza ética, moral, e esta associado a um valor central condicdo humana nas
sociedades contemporaneas, que é o do conhecimento (SCHWARTZMAN, 2001, p.
12).
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